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DOUTO JUIZO DE DIREITO DA VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA
FEDERAL DO AMAZONAS - TRIBUAL REGIONAL FEDERAL DA 1.REGIAO

ANDERSON FREITAS DA FONSECA, brasileiro, casado, advogado
em causa propria, inscrito na OAB/AM n° 1.222A, com escritério de advocacia
localizado a Rua Saldanha Marinho, n.731,2°. andar - Centro, nesta urbe onde recebe
intimagdes e comunicagdes, vém respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 5°, inciso LXIX, da Constitui¢ao Federal, e no artigo 1° da Lei

Federal n° 12.016/2009, impetrar o presente:
MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR

Em face de ato DA COMISSAO ELEITORAL SECCIONAL da Ordem dos
Advogados do Brasil no Amazonas, representada pelo ILMO. PRESIDENTE Sr.
JOCIONE DOS SANTOS SOUZA JUNIOR, advogado inscrito na OAB/AM sob o
namero 8538, com membros titulares LAURA MARIA SANTIAGO LUCAS, inscrita na
OAB/AM sob o namero 4872 e ROSEOLANE SOUZA DA COSTA, inscrita na OAB/AM sob
0 n.11.287, além do EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - SECAO AMAZONAS, Sr. JEAN CLEUTER MENDONCA os quais deverao ser
notificados para prestar informacdes na sede da OAB/AM, Autoridades Coatoras
legalmente vinculada, integrada e onde deverd ser notificada, a ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SE(;AO AMAZONAS, Entidade sui generis inscrita no
CNPJ n° 04.603.171/0001-66, com sede localizada & Av. Umberto Calderaro, 2000 -

Adrianépolis, Manaus - AM, 69057-021, pelos fatos e fundamentos que seguem:
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I. DA TEMPESTIVIDADE

O impetrante tomou ciéncia indiretamente acerca do ato abusivo em 08 de
novembro de 2024, quando lhe foi informado pela candidata a Presidente na Chapa
“Unido, Renovacdo e Trabalho”, da qual faz parte, Grace Benayon. Diz-se ciéncia
indireta pois o ato viola a tal ponto o principio do contraditério e ampla defesa que
sequer sabia o impetrante de que seu nome constava em qualquer impugnagdo, posto
que da mesma nao fora notificado, tampouco de seu resultado, desrespeitando-se
frontalmente o principio do devido processo, impondo um desequilibrio no pleito em
relacdo a sua candidatura. Inobstante, haja vista a data exarada no ato abusivo, nao é
dificil concluir que o presente mandamus é tempestivo, ndo estando esgotado o prazo

de 120 dias para sua impetragao.
II. DA LEGITIMIDADE DO IMPETRANTE

O objeto do presente mandado de seguranca é o deferimento de inscricao do
impetrante, regularmente inscrito e apto a votar e ser votado nas préximas eleicoes
para a Diretoria da OAB/AM, conforme garantido pelo art. 11 do Provimento 222/2023
do Conselho Federal da OAB (doc.01) e Item 7 do Edital de Convoca¢io namero

01/2024 da Seccional Amazonas da OAB (doc.02). Tais previsdes, no entanto, foram

dolosamente inaplicadas ou melhor acintosamente ampliadas de forma a prejudicar a

participacdo plena e igualitidria do Impetrante no pleito.

O pedido tem por objetivo garantir a participagdo do Impetrante inscrito no
pleito pela Chapa “Unido, Renovacao e Trabalho” ilegal e indevidamente excluido_por
ato abusivo da autoridade coatora, assegurando assim, o direito fundamental a sua

participagdo no sufragio e escolha do eleitorado.

A legitimidade do impetrante decorre de seu interesse juridico direto no
pleito, tendo em vista que figura como candidato a Secretdrio-Geral da entidade
representativa dos advogados e advogadas amazonenses, em uma chapa regularmente

inscrita para concorrer nas eleigdes (doc.03).
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Assim, é indiscutivel a capacidade de ser parte do impetrante, sendo
plenamente justificivel a andlise do mérito deste mandamus, com a concessdo da

seguranca ao final pleiteada.
III. DOS FATOS E DO OBJETO DO PRESENTE WRIT

O presente mandado de seguranca tem por objetivo afastar a violacdo de
direito liquido e certo do impetrante, no tocante a garantia de sua participagdo como

candidato na concorréncia para as elei¢cdes da Diretoria da OAB/ AM.

A OAB/AM, por meio de seu presidente, Sr. Jean Cleuter Mendonga, segundo
impetrado, publicou em 02 de outubro de 2024, no Diério Eletrénico da Ordem dos
Advogados do Brasil, o Edital n°® 01/2024 (doc.02), convocando os advogados e
advogadas inscritos e adimplentes na Seccional do Estado do Amazonas para
participarem das elei¢des que definirdo a diretoria da OAB/AM para o triénio
2025/2027. O edital estabeleceu o dia 19 de novembro de 2024 para a votacado
presencial, regulamentou as regras para o registro de chapas e designou a Comissdo

Eleitoral, responsavel pela condugdo do pleito.

O processo eleitoral da OAB é regulado pelos artigos 63 e seguintes da Lei n°
8.906/1994, pelos artigos 128 e seguintes do Regulamento Geral da Advocacia e da
OAB, e, em especial, pelo Provimento n° 222/2023 do Conselho Federal da OAB
(doc.01). Nesse contexto, fora em tempo e ao modo devidamente requerido o registro
da chapa de oposicdo "Unido, Renovacdo e Trabalho", que recebeu o ntimero 22, para

concorrer a presidéncia da OAB/ AM.(doc.03)

A composicdo da chapa "Unido, Renovagdo e Trabalho", liderada pela
advogada Grace Anny Benayon Zamperlini, foi publicada em vez primeira no DO da
OAB/AM em 23/10, com errata disponibilizada em 28/10, todos do corrente, nestas
oportunidades constava (como consta) o nome do Impetrante como candidato a

Secretario-Geral.

Eis que em tempo posterior o atual Presidente e Candidato a reeleicdo, ora
segundo Impetrado, Jean Cleuter Mendonga por intermédio de seus habilitados

causidicos protocola Impugnacao ao Requerimento de Registro de Chapa.(doc.06)
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Na mencionada Impugnagdo aduz, especificamente com relacdo ao registro e

participagdo do Impetrante, in litteris:

“(...) os candidatos ANDERSON FREITAS DA FONSECA (OAB/AM -
A122), que concorre ao cargo de Secretirio-Geral da Seccional Amazonas; SIMONE
ROSADO MAIA MENDES (OAB/AM - A666), que concorre ao cargo de
VicePresidente da CAA-AM; VANESSA PIZZARO RAPP (OAB/AM - A569) e
MICHELLE DAIANNE GUIMARAES (OAB/AM A - 1473), ambas concorrentes ao
cargo de Conselheiro Seccional Suplente, possuem inscrigbes suplementares.

Quanto aos advogados com inscrigio suplementar, prevé o art. 26, V do
Provimento n° 222/2023, com as alteracoes do Provimento 225/2024, do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, que o voto, que s6 pode ser
exercido uma unica vez, deve ocorrer no Conselho Seccional da inscrigio principal,
exceto se o(a) advogado(a) optar por votar no Conselho Seccional onde tem inscrigio
suplementar, e desde que comunique essa op¢io a Comissdo Eleitoral daquele, até o dia
15 (quinze) de outubro do ano da eleigio.

Portanto, para terem direito sequer a voto no pleito da Seccional

Amazonas, os referidos candidatos deveriam, no ato da inscricdo, comprovar a
prévia comunicacdo, até o dia 15.10.2024, ao Conselho da Seccional de origem

acerca da opcdo. (3.n)

Considerando que os citados advogados sequer comprovaram preencher a
condicio determinada no art. 26, V do Provimento n° 222/2023 do CFOAB, sequer
podem ser eleitores no pleito de 2024 para a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
Amazonas, e, consequentemente, nio podem ser candidatos.” (fls.10)

Na esteira destes argumentos, conforme voto do relator e presidente,
primeira autoridade coatora neste, decidiu a Comissao Eleitoral em julgamento no qual
ndo fora notificado o Impetrante para aduzir resposta, tampouco para participar da
sessdo o seguinte, textualmente (doc.07):

“Observa-se ainda que hi pedido de registro de candidatura dos
Advogados Anderson Freitas da Fonseca OAB/AM A122, Simone Rosado Maia
Mendes OAB/AM A666, Vanessa Pizzaro Rapp OAB/AM A569, Michelle Daianne
Guimardes OAB/AM A1473 e Winston de Araiijo Teixeira OAB/AM A1295, que
possuem inscri¢do principal em outras seccionais e deixaram de comprovar no
ato de inscricdo que, na forma inciso V do art. 26 do Provimento 222/2023
CFOAB, informaram em seus estados de origem a intencdo de primeiramente
votar e posteriormente de candidatarem-se na Seccional do Estado do
Amazonas.

Assim é oportuno destacar que, nos termos dos incisos 11l e IV do §3° do art. 14
da CE/1988, é condigio minima de elegibilidade o direito ao voto e o domicilio eleitoral
na circunscrigdo, logo se os Advogados Anderson Freitas da Fonseca OAB/AM
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A122, Simone Rosado Maia Mendes OAB/AM A666, Vanessa Pizzaro Rapp OAB/AM
Ab569, Michelle Daianne Guimardes OAB/AM A1473 e Winston de Araiijo Teixeira
OAB/AM A1295, deixaram de adotar a providéncia prevista no inciso V do art.
26 do Provimento n° 222/2023 CFOAB, entende-se que sequer se habilitaram
como eleitores perante a Seccional Amazonas da Ordem dos Advogados do
Brasil, sendo forcoso concluir que se ndo estdo aptos a votar, igualmente nio
podem ser votados. Nesse sentido entendo invidvel o registro de suas
candidaturas.

(...)

Ante o exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacdo
apresentada para indeferir o registro de candidatura dos Advogados Mayara
Bicharra de Albuquerque OAB/AM 15.655; Leyla Viga Yurtsever OAB/AM 3.737;
Patricia Portugal Silva Benfica OAB/AM 7.395, Anderson Freitas da Fonseca
OAB/AM A122; Simone Rosado Maia Mendes OAB/AM A666; Vanessa Pizzaro Rapp
OAB/AM A569; Michelle Daianne Guimardes OAB/AM A1473; Winston de Araiijo
Teixeira OAB/AM A1295”. (fls.04/05) (g.1)

Assim transcrito no Acérddo n.01/2024 - Comisséo Eleitoral da OAB/ AM 2024:

“ACORDAM o0s Membros da Comissido Eleitoral, nos termos do voto do
Relator, em JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacio
apresentada por Jean Cleuter Simoes Mendonga, para indeferir o registro de
candidatura dos Advogados Mayara Bicharra de Albuquerque OAB/AM 15.655;
Leyla Viga Yurtsever OAB/AM 3.737; Patricia Portugal Silva Benfica OAB/AM
7.395; Anderson Freitas da Fonseca OAB/AM A122;(g.n) (doc.08).

Como sera doravante neste writ demonstrado, afastou-se de ha muito
da legalidade o ato coator ora combatido, ndo somente em vista de se estar criando
requisito de elegibilidade inexistente em lei, nos provimentos e regulamentos do
pleito, como e ainda que fosse o caso o Impetrante mesmo assim teria como tem todos
(inclusive este) requisitos preenchidos para sua admissado e deferimento de inscrigao
como candidato a Secretario-Geral na Chapa “Unido, Renovacdo e Trabalho”
impugnada, ferindo-se acintosamente seu direito liquido e certo de participacao ativa
e passiva no sufragio previsto para o dia 19 vindouro, carecendo portanto da devida

corrigenda via ato judicial.
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IV. DO DIREITO

O Provimento n° 222/2023 do Conselho Federal da OAB regulamenta de
maneira clara e objetiva o direito do Advogado ser candidato nas elei¢des do presente
ano para renovagdo da Diretoria da OAB, assim encontramos todos os requisitos

exigidos para elegibilidade dos candidatos no artigo 11 do mencionado Provimento:

Art. 11. Somente integrard a chapa o(a) candidato(a) que atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - seja advogado(a) regularmente inscrito(a) no respectivo Conselho
Seccional, com inscri¢do principal ou suplementar;

II - esteja em dia com as anuidades na data do protocolo do
requerimento de registro da chapa, considerando-se regular aquele(a)
que parcelou seus débitos e esteja adimplente com a quitagdo das
parcelas vencidas;

III - ndo ocupe cargos ou fung¢des incompativeis com a advocacia,
referidos no art. 28 da Lei n. 8.906, de 1994 (EAOAB), em carater
permanente ou tempordrio, ressalvado o disposto no art. 83 da mesma
lei;

IV - ndo ocupe cargo ou exerca fun¢do em comissao, de livre nomeacao e
exoneracao pelos poderes publicos, ainda que compativeis com o
exercicio da advocacia, ndo se aplicando este dispositivo ao(a) ocupante
de cargo diretivo provido por meio de eleicdo ou de cargo juridico
provido mediante concurso em ente ptiblico;

V - néo tenha sido condenado(a) em definitivo pela prética de qualquer
infracdo da qual tenha resultado a aplicacdo de sancdo disciplinar
prevista no art. 35 da Lei n. 8906, de 1994 (EAOAB), salvo se
reabilitado(a) pela OAB, ou ndo tenha representacdo disciplinar em
curso, ja julgada procedente por 6rgao do Conselho Federal;

VI - exerca efetivamente a advocacia, ha mais de 03 (trés) anos, nas
elei¢cdes para os cargos de Conselheiro(a) Seccional e da Subsecao,
quando houver, e ha mais de 05 (cinco) anos, nas elei¢des para os demais
cargos, excluido o periodo de estdgio, sendo facultado a Comissdo
Eleitoral Seccional exigir a devida comprovacao;

VII - ndo esteja em débito com a prestacdo de contas perante o Conselho
Federal, na condigdo de dirigente de Conselho Seccional ou da Caixa de
Assisténcia dos Advogados, responsavel pelas referidas contas, ou ndo
tenha tido prestacdo de contas reprovada, apds apreciacdo do Conselho
Federal, com transito em julgado, nos 08 (oito) anos seguintes;
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VIII - com contas reprovadas, segundo o disposto na alinea "a" do inciso
III do art. 8° do Provimento n. 216/2023-CFOAB, tenha ressarcido o
dano apurado pelo Conselho Federal, sem prejuizo do cumprimento do
prazo de 08 (oito) anos previsto no inciso VII deste artigo;

IX - nado integre listas elaboradas pela OAB, com processo em
tramitagdo, para provimento de cargos nos tribunais judiciais ou
administrativos;

X - ndo tenha sido condenado(a) em representacao eleitoral pela pratica
de violéncia politica ou por divulgar ou compartilhar informacdo ou
noticia que sabe ser falsa (fake news), mentiras sobre pessoas e
acontecimentos, de forma a enganar de maneira efetiva e influenciar a
opinido publica e, ainda, que possa modificar ou desvirtuar a verdade
com relagado ao processo eleitoral.

§ 1° O(a) candidato(a) comprovard sua adimpléncia perante a OAB,
segundo o disposto no inciso II deste artigo, por meio da apresentacao
de certiddao expedida pelo Conselho Seccional, podendo este requisito
ser atendido, neste caso, com base em informac¢des administrativas
internas, oriundas da prépria Institui¢do, mediante listagem atualizada
pela Tesouraria da Seccional, com a subsequente certificagdo dos dados
correspondentes pela Secretaria da Comissao Eleitoral Seccional, desde
que esta regra, aplicivel de forma isonomica a todos(as) os(as)
candidatos(as) e chapas, seja fixada no edital de convocagdo da eleicdo
ou por deliberacao da referida comissao.

§ 2° Estando o(a) candidato(a) inscrito(a) em mais de uma Seccional,
deve, ainda, quando da inscri¢do da chapa na qual concorrer, declarar,
sob sua responsabilidade, sob as penas legais e sob pena de cassacdo de
mandato, se ja eleito(a), que se encontra adimplente com todas elas.

§ 3° O efetivo exercicio da advocacia, segundo o disposto no inciso VI
deste artigo, para fins de candidatura:

I - é o que antecede imediatamente a data da posse e deve ser
comprovado de forma ininterrupta, admitida a soma de periodos
descontinuos decorrentes do licenciamento previsto no art. 12 da Lei n.
8.906, de 1994 (EAOAB);

II - pode ser admitido por meio de autodeclaracdo do(a) candidato(a),
sob sua responsabilidade e sob as penas legais, devendo esse requisito
ser verificado, neste caso, com base em informag¢des administrativas
internas oriundas da prépria Instituicdo, mediante apresentagdo de
listagem atualizada pela Secretaria do Conselho Seccional, com a
subsequente certificagdo dos dados correspondentes pela secretaria da
Comissao Eleitoral Seccional, desde que esta regra, aplicavel de forma
isondmica a todos(as) os(as) candidatos(as) e chapas, seja fixada no
edital de convocagdo da eleicao ou por deliberacao da referida comissao;
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II - pode ser computado com a inclusdo do tempo de inscricdo
suplementar e de inscricdo por transferéncia;

IV - é considerado ininterrupto diante do tempo de exercicio, pelo(a)
candidato(a), de mandato perante o Conselho Nacional de Justica, o
Conselho Nacional do Ministério Pablico, o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE) e as agéncias reguladoras.

§ 4° Os requisitos previstos nas alineas VII e VIII deste artigo sdo
comprovados mediante juntada de certiddo expedida pelo Conselho
Federal da OAB.

Note-se que o referido dispositivo estabelece que pode ser votado, tanto
o advogado com inscri¢do principal, quanto aquele que possua inscri¢do
suplementar, sem fazer qualquer restricio ou exigéncia de informacdo
ao Conselho Seccional da inscri¢do principal.

Igualmente, o Item 7 do Edital n.01/2024 da OAB/AM, reproduz estas
condicdes de elegibilidade, estabelecendo apenas, que o advogado possua inscricao
principal ou suplementar no respectivo Conselho Seccional e ndo faz qualquer
exigéncia no sentido de que seja informado ao Conselho com inscri¢do principal do

candidato:

7. DAS CONDICOES DE ELEGIBILIDADE:
7.1. Sao condicdes de elegibilidade:

i. seja advogado(a) regularmente inscrito(a) no respectivo Conselho
Seccional, com inscri¢do principal ou suplementar;

ii. esteja em dia com as anuidades na data do protocolo do requerimento
de registro da chapa, considerando-se regular aquele(a) que parcelou
seus débitos e esteja adimplente com a quitacao das parcelas vencidas;

iii. ndo ocupe cargos ou fungdes incompativeis com a advocacia,
referidos no art. 28 da Lei n. 8.906, de 1994 (EAOAB), em caréter
permanente ou temporario, ressalvado o disposto no art. 83 da mesma
lei;

iv. ndo ocupe cargo ou exerca funcdo em comissdo, de livre nomeacdo e
exoneracao pelos poderes publicos, ainda que compativeis com o
exercicio da advocacia, ndo se aplicando este dispositivo ao(a) ocupante
de cargo diretivo provido por meio de eleicdo ou de cargo juridico
provido mediante concurso em ente ptiblico;

v. nado tenha sido condenado(a) em definitivo pela prética de qualquer
infragdo da qual tenha resultado a aplicacdao de sancdo disciplinar
prevista no art. 35 da Lei n. 8.906, de 1994 (EAOAB), salvo se
8
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reabilitado(a) pela OAB, ou ndo tenha representagdo disciplinar em
curso, ja julgada procedente por 6rgao do Conselho Federal;

vi. exerca efetivamente a advocacia, ha mais de 03 (trés) anos, nas
eleicdes para os cargos de Conselheiro(a) Seccional e da Subsecao,
quando houver, e ha mais de 05 (cinco) anos, nas elei¢des para os demais
cargos, excluido o periodo de estdgio, sendo facultado a Comissdo
Eleitoral Seccional exigir a devida comprovacao;

vii. ndo esteja em débito com a prestagdo de contas perante o Conselho
Federal, na condicdo de dirigente de Conselho Seccional ou da Caixa de
Assisténcia dos Advogados, responsavel pelas referidas contas, ou nao
tenha tido prestagdo de contas reprovada, apds apreciagdo do Conselho
Federal, com transito em julgado, nos 08 (oito) anos seguintes;

viii. com contas reprovadas, segundo o disposto no Art. 8°, III do
Provimento n. 216/2023- CFOAB;

ix. ndo integre listas elaboradas pela OAB, com processo em tramitacao,
para provimento de cargos nos tribunais judiciais ou administrativos;

x. ndo tenha sido condenado(a) em representacao eleitoral pela pratica
de violéncia politica ou por divulgar ou compartilhar informacdo ou
noticia que sabe ser falsa (fake news), mentiras sobre pessoas e
acontecimentos, de forma a enganar de maneira efetiva e influenciar a
opinido publica e, ainda, que possa modificar ou desvirtuar a verdade
com relagado ao processo eleitoral.

N

De pronto se observa que A COMUNICACAO A SECCIONAL DE
INSCRICAO PRINCIPAL DO CANDIDATO NAO E CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE E A COMPROVACAO DE COMUNICACAO NAO CONSTA DO

ROL DE DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA O REGISTRO DE CANDIDATURA
(g-n)

Pela simples leitura da previsdo regulamentar para candidatura, o Impetrante
demonstra claramente que ndo héd 6bice a candidatura do advogado com inscrigdo
suplementar, independente da comunicagdo de opgdo de voto, visto que tal ndo consta
como requisito de elegibilidade em nenhum dos regulamentos que norteiam o pleito,
tratando-se de uma completa invencdo do segundo Impetrado e acatada e aplicada

pelo primeiro Impetrado para excluir o Impetrante do certame eleitoral.
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Qualquer limitacao adicional ao exercicio do direito politico passivo (direito a

ser votado), que ndo esteja previsto na lei (e no caso, nem mesmo no Edital ou em

regulamento da OAB), serd e como s6i ser no presente manifestamente ilegal.

Ha aqui que se diferenciar o direito politico passivo (ser votado), do direito
politico ativo (votar). No caso da eleicao da OAB, sequer hd, em qualquer de suas
normas, a exigéncia de que se esteja apto a votar para que possa ser votado, muito
embora os principais requisitos de adimpléncia e inscricdo, estejam presentes em

ambos.

O que exige a autoridade coatora, do ora Impetrante, é que tenha cumprido
uma formalidade exigida em regulamento, para constar da lista de eleitores, mas nao

da lista de candidatos. Assim, prevé o art. 26, V do Provimento 222/2023:

V - o voto, que s6 pode ser exercido uma tnica vez, deve ocorrer no
Conselho Seccional da inscricdo principal, exceto se o(a) advogado(a)
optar por votar no Conselho Seccional onde tem inscricdo suplementar,
e desde que comunique essa opcao a Comissdo Eleitoral daquele, até o
dia 15 (quinze) de outubro do ano da eleigao;

Trata-se de formalidade para evitar que o advogado vote mais de uma vez.
O advogado que ndo cumpre tal formalidade, ndo incorre em qualquer
inelegibilidade. Sequer deixa de ser um eleitor apto. Apenas se presume que optou

por votar para o Conselho Seccional de sua inscri¢ao principal.

O objetivo da norma no sentido de evitar que o advogado vote em duas
seccionais nas mesmas eleicdes, é facilmente observado pelo préprio texto do
dispositivo, que inicia afirmando que o voto “s6 podera ser exercido uma dnica vez”,
prosseguindo o texto a tratar do meio adotado para evitar que isto ocorra, qual seja, a
fixacdo de um prazo para que o advogado possa escolher a seccional na qual ird

exercer seu voto. Nada tem a ver com a lista de candidatos.

Além disso, seja nas leis de regéncia, no edital ou nos provimentos da OAB,
nao consta do rol de documentos que devem ser juntados com a inscri¢do, qualquer
mengdo a comprovagdo de encaminhamento da escolha ao Conselho Seccional da

inscrigdo principal do candidato. Ora, se ndo ha exigéncia de apresentacdo de tal
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documento, ndo pode o candidato ter seu registro indeferido por sua auséncia,

conforme aduzido no Voto condutor e Acérddo exarado pela Comissao Eleitoral.

Interpretar em contrério, aplicando uma exigéncia formal para evitar dupla
votagdo, ao Impetrante, sem que isto esteja previsto no Edital ou em qualquer outra

norma de regéncia, é criar condicdo de elegibilidade inexistente, interpretando de

forma ampliativa, uma norma restritiva de direitos.

E dizer, a regra é a elegibilidade. A inelegibilidade deve estar
expressamente prevista em lei e, no caso, ndo ha previsiao sequer no edital ou em
qualquer regulamento da entidade, no sentido de que para se candidatar, o advogado

com inscri¢do suplementar, precisa informar sua opgao de voto.

Ainda que houvesse previsdo no Provimento 222/2023, ou no Edital, ela
seria manifestamente ilegal, posto que tais restricbes s6 sdo cabiveis quando

decorrentes de lei, o que ndo existe, no caso em aprego.

De fato, apenas lei em sentido estrito pode restringir direitos e o Estatuto da
Advocacia (lei 8.906/94) prevé exclusivamente, como requisitos para ser votado,

aqueles previstos no § 2° do art. 63 do referido diploma legal:

Art. 63. A eleicio dos membros de todos os orgaos da OAB serd realizada na segunda
quinzena do més de novembro, do tiltimo ano do mandato, mediante cédula tinica e
votagdo direta dos advogados regularmente inscritos.

(..)

§ 2° O candidato deve comprovar situagdo regular perante a OAB, ndo ocupar cargo
exonerdvel ad nutum, ndo ter sido condenado por infragdo disciplinar, salvo
reabilitacdo, e exercer efetivamente a profissio hd mais de 3 (trés) anos, nas eleicoes
para os cargos de Conselheiro Seccional e das Subsegoes, quando houver, e hi mais de
5 (cinco) anos, nas eleicoes para os demais cargos.

Note-se, ndo hd na norma de regéncia, que o advogado com inscricao

suplementar, para se candidatar, precise ter domicilio eleitoral na circunscricio do

pleito, esteja apto a votar na Seccional ao qual esta se candidatando, ou que tenha

informado sua opcao de voto.

Nao ha na referida lei, sequer mengao a necessidade de encaminhamento de
declaracdo de escolha ao Conselho de inscri¢do principal do advogado, para fins de

exercicio do direito a voto.
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Nesse sentido, qualquer restricdo ao direito a votar ou a ser votado,

previsto exclusivamente em normativa interna da OAB, sem que haja previsio em

lei em sentido estrito, € manifestamente ilegal, consoante se observa do precedente

abaixo:

EME N T A REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ELEICAO NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL/MS.
ADVOGADO INADIMPLENTE. DIREITO DE VOTAR.
POSSIBILIDADE. - O Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei Federal n°
8.906/94), ao dispor sobre as eleicbes, prevé a obrigacdo de
comprovagao de regularidade do pagamento das anuidades apenas com
relacdo ao advogado candidato. Ao advogado eleitor exige-se apenas a
inscrigdo regular perante a OAB. Lei Federal n° 8.906/94. - O artigo 16,
inc. II, da Resolug¢do n° 16/2021, do Conselho Seccional da OAB/MS, é
ilegal, uma vez que a exigéncia da quitacdo das obrigacdes antes da
eleicdo cria restricio ao direito do advogado nao prevista em lei. -
Jurisprudéncia desta Corte Regional. - Remessa oficial improvida.(TRF-3
- RemNecCiv: 50092332120214036000 MS, Relator: Desembargador
Federal MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE, Data de Julgamento:
08/02/2023, 4* Turma, Data de Publicagdo: Intimacdo via sistema
DATA:13/02/2023) (g.n)

Isto significa, que nem mesmo a restricio para votar, prevista no

Provimento, pode ser aplicada. Imagine-se entdo, fazer uma interpretacao extensiva

completamente divorciada do texto e dos objetivos do provimento, para criar uma

nova condicdo de elegibilidade inexistente na norma.

Isto porque, muito embora a OAB possua poder regulamentar, as normas
que emite, ndo podem criar, restringir ou extinguir direitos. Isto s6 pode ser feito por

lei em sentido estrito, sob pena de descumprimento ao principio da legalidade.

Nesse sentido, sobre a ilegalidade da exigéncia de requisitos ndo previstos

em lei em sentido estrito para elei¢do de conselhos profissionais, os precedentes abaixo

ADMINISTRATIVO. ELEICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONO/MIA - CREA/RS. REGISTRO DE
CANDIDATURA. RESOLUCAO N° 1.114/2019 DO CONFEA.
EXIGENCIA DE VINCULO ASSOCIATIVO DE 3 (TRES) ANOS.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. VIOLACAO.

1. A Resolu¢do CONFEA n° 1.114/2019 ndo tem aptiddo juridica para
criar, restringir ou extinguir direitos, mas apenas para reger a forma em
que se dard o pleito, ou seja, ndo pode dispor sobre requisitos de
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elegibilidade para os respectivos candidatos. 2. Uma leitura isolada do
artigo 2° da Lei n°® 8.195/1991 poderia conduzir a conclusdo de que o
Conselho Federal poderia incluir prazo associativo minimo como
condigdo para concorrer as elei¢cdes de Presidente CREA, pois atribui ao
Conselho Federal competéncia para editar resolugdes, ndo sé referentes
a organizacdo e data das eleicdes, mas também quanto a prazo de
incompatibilizagdes e quanto & apresentacdo de candidaturas. 3.
Contudo o artigo 1° da Lei n° 8.195/1991 expressamente dispde que
podera se candidatar o profissional habilitado de acordo com a Lei n°
5.194/1966 e, nesta lei, ndo ha qualquer imposicdo ou requisito temporal
nos moldes impostos pela resolugdo em causa. A restricdo viola, desta
forma, o principio da legalidade. 4. Provido o recurso de apelacdo da
impetrante ~ para  conceder a  seguranca.(TRF-4 - AC
50281639220204047100 RS 5028163-92.2020.4.04.7100, Relator: MARGA
INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 06/07/2021, TERCEIRA
TURMA)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE
IMOVEIS. RESOLUCAO COFECI N. 1.354/2015. ELEICOES NOS
CONSELHOS REGIONAIS DE CORRETORES DE IMOVEIS. TRIENIO
2016/2018. VEDACAO AOS CANDIDATOS DE PARCELAMENTO DE
DEBITOS DE ANUIDADES DEPOIS DE PUBLICADO O AVISO
RESUMIDO DO EDITAL ELEITORAL. OBICE NAO PREVISTO NA LEI
N. 6.530/78 NEM NO DECRETO N. 81.871/78. EXTRAPOLACAO DO
PODER REGULAMENTAR. NATUREZA JURIDICA DOS
CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. 1. A Lei n. 6.530/78, que normatiza a
profissao de corretor de imoéveis, em seu artigo 38, XI, prevé a
inadimpléncia de contribui¢des como infracdo disciplinar. O Decreto n.
81.871/78, que a regulamenta, a seu turno, estabelece que a quitagdo de
anuidade fora do prazo sujeitard o devedor ao pagamento de multa a ser
fixada pelo Conselho Federal de Corretores de Iméveis - COFECI. 2.
Considerando, portanto, que ndo ha omissdo legislativa no que tange as
consequéncias da auséncia de pagamento das contribuicdes e que a Lei
n. 6.530/78 e o Decreto n. 81.871/78 nédo estabelecem como condi¢do de
elegibilidade ou causa de inelegibilidade o adimplemento ou o
inadimplemento das anuidades, tem-se que a vedagdo contida na
Resolucao COFECI, dirigida aos candidatos a elei¢des nos conselhos
regionais de corretores de iméveis, de parcelamento de débitos depois
de publicado o aviso resumido do edital eleitoral, extrapola os limites do
poder regulamentar. 3. "A Lei n. 6.530/78, regulamentada pelo Decreto
n. 81.871/78, que dispde sobre a criagdo do Conselho Federal de
Corretores de Iméveis - COFECI e dos respectivos Conselhos Regionais -
CRECIs nao condicionou a capacidade eleitoral ativa do corretor de
iméveis para escolha de Conselheiros ao adimplemento de suas
anuidades. Tal exigéncia viola o principio da reserva de lei e exorbita do
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poder regulamentar" (TRF1, AMS 0111509-68.2000.4.01.0000/PA, Rel.
Des. Fed. Leomar Barros Amorim de Sousa, Oitava Turma, unanime, e-
DJF1 11.12.2009). 4. De se ressaltar, ainda, que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de conferir aos conselhos
de fiscalizacdo profissional, ante os servigos por eles prestados, a
natureza juridica de entidade ptblica, mais especificamente de
autarquias, estando eles adstritos, assim, aos principios administrativos
previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, notadamente o
da legalidade. 5. Agravo regimental provido.(TRF-1 - AGA:
00312194120154010000 0031219-41.2015.4.01.0000, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO,
Data de Julgamento: 29/02/2016, OITAVA TURMA, Data de
Publicagao: 01/04/2016 e-DJF1)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA. ELEICOES PARA CONSELHEIRO. CAUSAS DE
INELEGIBILIDADE PREVISTAS EM RESOLUCAO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. I - Nao merece reparos o julgado
monocratico que autorizou a participagdo da impetrante nas elei¢des
para conselheiro do Conselho Regional de Farmacia, tendo em vista as
causas de inelegibilidade estarem previstas unicamente em Resolucdo
do Conselho em referéncia, por agressdo expressa ao principio da
legalidade. II - Remessa desprovida. Sentenca confirmada. (TRF-1 -
REOMS: 13508 MT 2009.36.00.013508-1, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 31/08/2010,
OITAVA TURMA, Data de Publicacao: e-DJF1 p.507 de 17/09/2010)

Portanto, além da condicdo de elegibilidade invocada sequer existir nos
regulamentos da OAB, uma vez que a diligéncia que pretende exigir as autoridades
coatoras é aplicavel apenas para o exercicio do direito a votar e ndo a ser votado,
conforme expressamente previsto no provimento 222/2023; o fato é que nem mesmo a
restricdo expressa ao exercicio do voto, prevista no referido regulamento, pode ser

aplicada, uma vez que nao esteja prevista em lei em sentido estrito.

Ad argumentandum tantum, como forma de demonstrar cabalmente que o caso
em si a autoridade coatora acintosa e deliberadamente por seu ato atinge direito
liquido e certo do Impetrante em exercer o sufrdgio como candidato, resta-nos tecer
breves linhas para aclarar que mesmo diante de exigéncia inexistente, ilegal e
diametralmente oposta a todos os principios constitucionais aplicdveis a espécie, o

Impetrante com ela também cumpriu. Sendo vejamos.
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Muito embora ndo seja condicdo de elegibilidade, o Impetrante em
tempestivamente comunicou sua opgdo de sufragio, encaminhado email a OAB/AM
no dia 15 de outubro de 2024, contendo o referida comunica¢do em anexo, consoante

se observa do email a abaixo, ora anexado (doc.09 e 10):

M

Comunicagéo - Sufrédgio - Eleiges.2024

Anderson Fonseca <fonseca anderson@gmail com> ter, 15 de out. de 2024 4s 2258
Para; protocolo@oabam org br

Prezados,

Em anexo comunicado acerca da opgao de sufrdgio conforme determinacio do Provimento 222/2023

Favor acusar recebimento

Alte

Dr. Anderson Fonseca

Al Advogados

Jennifer Yusneilin Gonzalez Gonzalez <jygioabam org br> qua. 16 de out. de 2024 as 14:10
Para: Anderson Fonseca <fonseca anderson@gmail com>
Ce protocolo@oabam org br

Acuso o recebimento
Protocolado e encaminhado para o setor responsavel

Para consultar 0 andamento do seu protocolo sob n®:  04.0000.2024 012883-3
Acessar 0 nk

Qualquer duvida entrar em contato com a central de atendimento que eles k80 Ihe formecer 10das a3 respostas possivels - 92
99286 - 3958. ou (92) 991286092

Atenciosamente

Vook recebeu estd mensagem por que estd participando da calxa de e-madl colaborativa do Protocolo

( )

Ao responde-la, adicione uma copla (CC) para ou clique em responder a todos.

Jennifer Y. Gonzalez G.

De se notar que a prépria funcionaria da OAB/AM acusa o recebimento da
comunicagdo de sufragio feita tempestivamente pelo Impetrante, nada mais sendo-lhe
portanto exigido visto que a comunicagdo interna dos érgdos institucionais para dar
ciéncia a Comissao Eleitoral para os fins devidos ndo é e nem poderia ser atribuigdo do

Impetrante, haja vista tratar-se de tramite administrativo préprio e interno do érgéo.
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Veja-se também por oportuno que ao comunicar sua opgao de voto na
Seccional do Estado do Rio de Janeiro, onde possui inscri¢do principal, a resposta foi
exatamente neste sentido, de recebimento tempestivo e encaminhamento ao setor
competente, a partir dai nada mais deve ou mesmo pode fazer o Impetrante, uma vez
que ja cumpriu com sua obrigacdo de comunicar o que lhe era exigido, cumprindo

assim o requisito de informar a opgdo de voto (doc.11):

M

Retificagdo de Declaragao e outros

igem

Atendimento Oab-rj <atendimento@oabrj.org.br> qua., 6 de nov. de 2024 as 09:27
Para: Anderson Fonseca <fonseca.anderson@gmail.com>

Bom dia

Boleto para emissao de nova certiddo simples enviado para seu e-mail

Por favor, encaminhe a petigdo com o comprovante de pagamento da taxa (76,06)

Quanto ao comunicado sobre a opgao de votagao onde possui suplementar, encaminhamos para o protocolo no dia
15/10, solicitamos ao setor que nos responda se foi recebido e encaminhado para a comissao eleitoral da OAB RJ
Tels para contato: 21 2272-6150 e 21 2730-6525

Obrigada!

Note-se que todos os documentos exigidos para inscricdo do Impetrante como
candidato foram devidamente entregues e protocolados em tempo oportuno, vide
fls.30 a 32 do arquivo em anexo (doc.03), exatamente aqueles exigidos tanto pelo
Art.11 do Provimento 222/2023, quanto pelo Item 7 do Edital n.01/2024 da OAB/AM,
a fim de afastar qualquer ilagdo contrdria ao ora exposto, tomou inclusive cuidado o
Impetrante em consultar o sistema de “Area Restrita” do sitio eletronico da Seccional
do Rio do Janeiro da Ordem dos Advogados do Brasil para checar sua situagdo, cuja

resposta segue em anexo (doc.12):

Ordem dos Advogados do Brasil

Secao do Estado do Rio de Janeiro

Comprovante de Adimpléncia

Nome: ANDERSON FREITAS DA FONSECA
Inscricao OAB/RJ: 114.879

636.715.142/72

INSCRITO - ADIMPIL ENTE

17:49:43 do dia 06/11/2024
Validade: 06/12/2024

Codigo de autenticidade do comprovante:
AN151975SON20241106054943

A autenticidade deste comprovante podera ser confirmada na pagina da
OAB/RJ na Internet, no endereco
https://arearestrita.oabrj.org.br/arearestrita/#/certidao/validar
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Esse acintoso e deliberado ato das autoridades coatoras, como demonstrado, é
contrario a todos os predicados legais aplicaveis ao exercicio da democracia, ao
impedir o Impetrante apto e regular a participar do pleito como candidato, subtraindo
inclusive o direito de escolha dos eleitores, ferindo diametralmente o direito liquido e
certo do Impetrante em participar do pleito, em demonstragéo cabal de que a atitude da
autoridade coatora reveste-se na mais clara e inafastavel ilegalidade e abuso, carecendo da

necessaria reprimenda via o presente mandamus.

Dessa forma, estdo presentes os requisitos necessarios para a concessio da
seguranca pleiteada, consistindo no deferimento imediato da inscricio do
Impetrante como candidato apto a concorrer as elei¢cdes da OAB-AM ao cargo de
Secretario-Geral na Chapa “Unido, Renovacgado e Trabalho”, no prazo de 24 horas, e,
no caso de resisténcia infundada ou recalcitrdncia em proceder com o deferimento de
sua inscri¢do como candidato, a aplicagdo de pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), aplicando-se diretamente aos representantes das autoridades coatoras a fim
de ndo onerar o caixa institucional da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do

Amazonas.
V. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR

O art. 7°, III, da Lei 12.016/09 autoriza o magistrado a conceder medida
liminar para suspender o ato coator, desde que haja relevancia na fundamentacéo e

risco de ineficacia do provimento final. O referido artigo dispoe:
Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenari:

I - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia
da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar o

ressarcimento a pessoa juridica.

No presente caso, ambos os requisitos para a concessdo da liminar estdo

claramente presentes.
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Quanto a relevancia da fundamentacao, ficou demonstrado ao longo desta
peticdo que o art. 11 do Provimento 222/2023 do CFOAB, bem como o Item 7 do Edital
n.01/2024-OAB/AM que garante o direito do Impetrante ao deferimento de sua

inscricao como candidato ao pleito de 19 de novem vindouro, foi propositalmente

modificado para excluir o Impetrante do rol de candidatos. O impetrante demonstrou

que cumpriu integralmente as exigéncias para sua inscricao, inclusive aquela “criada”
por obra da impugnacdo realizada, sendo o substrato do ato coator, conforme

comprovado nos documentos anexos.(doc.09 a 12)

Além disso, é evidente que o argumento utilizado para o indeferimento é
inexistente, ilegal e atenta contra os principios constitucionais vinculados ao exercicio

do sufragio.

Quanto a ineficicia da medida caso seja concedida apenas ao final do
processo, este requisito é ainda mais evidente. O pleito estd marcado para o dia 19 de
novembro de 2024, ou seja, dentro de pouco mais de uma semana. A campanha
eleitoral é um processo dindmico de comunicag¢do e convencimento, e o cerceamento da
participagdo de candidato apto impede o desenvolvimento adequado na busca de
votos e discussdo de propostas para o cargo pleiteado pelo Impetrante. O prejuizo é
diario e praticamente irreversivel, pois o tempo destinado a campanha estd se
esgotando rapidamente. Assim, a intervencdo judicial é urgente para garantir e
restaurar o direito de participacdo do Impetrante no processo de escolha da Dire¢do da

OAB/AM para o préximo triénio.

Diante disso, impde-se a concessio da medida liminar ora requerida,
determinando que o primeiro impetrado defira a inscricio e que o segundo
impetrado no prazo de 24 horas inclua e publique o deferimento de inscri¢ao do
Impetrante como candidato a membro da Diretoria da OAB/AM, sob pena de multa

diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso, aplicada diretamente as

autoridades coatoras a fim de ndo onerar o caixa institucional da OAB-AM, haja vista

ser este composto das contribuicdes de todos advogados que em tdltima anélise seriam

os mais prejudicados com o pagamento desta multa.
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VI. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. A concessao da tutela de urgéncia liminar, nos termos do art. 7°, 111, da Lei n°
12.016/09, para que as autoridades coatoras, Sr. Jean Cleuter Mendonca
(Presidente da OAB/AM) e Sra. Jocione dos Santos Souza Junior (Presidente da

Comissdo Eleitoral), sejam compelidas a deferir e publicar, no prazo de 24

(vinte e quatro) horas, a inscricdo do Impetrante como candidato na Chapa
“Unido, Renovacdo e Trabalho” ao cargo de Secretario-Geral da OAB/AM para
o triénio 2025-2027, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por

dia de descumprimento, aplicada diretamente as autoridades coatoras a fim

de n3o onerar o caixa institucional da OAB-AM;

2. A notificacdo das autoridades coatoras para que prestem as informacoes

necessérias, nos termos do art. 7°, I, da Lei n° 12.016/09;

3. A citagdo da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Amazonas, para

que, querendo, ingresse no feito, nos termos do art. 7°, II, da Lei n° 12.016/09;

4. A intimacao do Ministério Pablico Federal, para que acompanhe o feito na
condigdo de fiscal da lei e emita seu parecer sobre o caso, conforme previsto no

art. 12 da Lei n° 12.016/09;

5. A concessio definitiva da seguranca, confirmando a medida liminar,
determinando a primeira autoridade coatora que proceda com o deferimento
da inscri¢io e que o segundo impetrado no prazo de 24 horas inclua e
publique o deferimento de inscricio do Impetrante como candidato a
membro da Diretoria da OAB/AM, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00

(dez mil reais) por dia de descumprimento, aplicada diretamente as

autoridades coatoras a fim de n3o onerar o caixa institucional da OAB-AM.

6. A condenagio dos impetrados ao pagamento das custas processuais e demais

cominagdes legais.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para fins fiscais.
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Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Manaus-AM, 11 de novembro de 2024.

ANDERSON FREITAS DA FONSECA
OAB/AM N.1.222A

Juntamos:

001.Provimento CFOAB n.222/2023;

002.Edital de Convocacdo n.01/2024 - OAB-AM;

003.Protocolo de Inscrigdo da Chapa “Unido, Renovagdo e Trabalho”;
004.Publicacao DO - Formacdo da Chapa “Unido, Renovacao e Trabalho”;

005.Publicacdo DO - Formacdao da Chapa “Unido, Renovagao e Trabalho”-

Errata;

006.Impugnagcao Eleitoral apresentada pelo candidato Jean Cleuter Mendonga;
007.Voto da Comissado Eleitoral Seccional pelo indeferimento de registro;
008.Acérdao da Comissao Eleitoral Seccional pelo indeferimento de registro;
009.Comunicacao feita as Seccionais AM e R] sobre a inten¢éo de voto;

010.Email a OAB/AM enviando a Comunica¢do de inten¢do de voto, com

recebimento;

011.Email a OAB/RJ atestando o recebimento da Comunicacdo de intencéo de

voto;

012.Certiddo-Area Restrita-OAB/R].
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