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GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16 de
margo de 2021.

MANOEL COELHO DE MELLO

Conselheyﬁ MARIO
Presidente

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16
de margo de 2021.

MIRTYL FERNANDES TEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 11.188/2021

ORGAO: POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAZONAS

NATUREZA: REPRESENTAGAQ COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SECEX/TCE/AM
REPRESENTADOS: SRA. EMILIA FERRAZ CARVALHO MOREIRA, DELEGADA-GERAL; E SR.
ROMULO VALENTE CAVALCANTE

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR ORIUNDA DA MANIFESTACAO
N° 209/2021 — OUVIDORIA, EMCAMPADA PELA SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO —
SECEX/TCE/AM, EM FACE DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAZONAS, DE RESPONSABILIDADE
DA SRA. EMILIA FERRAZ CARVALHO MOREIRA, DELEGADA-GERAL, PARA A APURAGCAO DE
POSSIVEL IRREGULARIDADE NA MANUTENGAO ININTERRUPTA DO SERVIDOR ROMULO
VALENTE CAVALCANTE EM SEU QUADRO DE PESSOAL E EM FOLHA DE PAGAMENTO
RELATOR: AUDITOR MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO

DESPACHO N° 271/2021 - GP
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Tratam os autos de Representagao, com Pedido de Medida Cautelar, oriunda Demanda da Ouvidoria
desta Corte (Manifestagdo n°® 209/2021), encampada pela Secretaria Geral de Controle Externo — SECEX/TCE/AM,
em face da Policia Civil do Estado do Amazonas, de responsabilidade da Sra. Emilia Ferraz Carvalho Moreira,

Delegada-Geral, para a apuragao de possivel irregularidade na manutengao ininterrupta do servidor Rému
Valente Cavalcante em seu quadro de pessoal e em folha de pagamento, em que pese a existéncia do Decreto de
27/12/2018 e de decisdes do Poder Judiciario pela regularidade e legalidade do Processo Administrativo Disciplinar

n°® 56.14.09.03.10497/14, com medida cautelar de suspensao do pagamento de remuneragao ao servidor.
Compulsando a exordial, € possivel identificar que 0s seguintes pontos abordados:

MANIFESTACAO DA OUVIDORIA N° 209/2021

- A presente representacdo tem como escopo precipuo a defesa da ordem juridica e
democratica do Estado do Amazonas, uma vez que o erario publico estd sendo atingido,

com o pagamento indevido de servidor publico demitido;

DA mar b Vil mala

- O servidor Cavalcante encontra-se no exercicio do cargo de Escrivao de
Policia ilegalmente, apds ter sido DEMITIDO, a bem do servigo publico, por ordem do entdo
Governador AMAZONINO MENDES, através do Decreto de 27 de dezembro de 2018
(DOE/AM, p. 29), o qual acolheu relatério dos entdo Corregedor-Geral do Sistema de
Seguranca Publica e Delegado-Geral do Estado do Amazonas, os quais se basearam em
relatério da propria Corregedoria Auxiliar da Policia Civil do Amazonas, em PAD, no qual

Ihe foi garantido contraditorio e ampla defesa;

- A referida demissao ocorreu em razao de condenagao por violéncia doméstica, praticada

em face da Sra. Pamela Fontio Pedrosa, sua ex-namorada;

- Em 10.06.2016, o servidor interpds Mandado de Seguranga Preventivo em face do

Governador do Estado do Amazonas perante o TJAM,;

- Primeiramente, em 17.06.2016, foi concedida liminar para obstar sua demisséo;
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- Ocorre que em 27.06.2017, o entdo o Egrégio Tribunal Pleno revogou sua prépria liminar,
proferindo decisdo de mérito para denegar a seguranga em face da auséncia de

irregularidades no processo administrativo disciplinar 56.14.09.03.10497/14;

- O servidor interpds embargos de declaragéo e recurso especial ao STJ, tendo sido ambos

negados e houve o transito em julgado do MS em 18.06.2018,;

- Posteriormente, em 10.07.2017, sendo representando pelos mesmos patronos, o servidor
ajuizou a Acao n. 0624641-22.2017.8.04.0001, que foi julgada improcedente, pelo juiz da

012. Vara da Fazenda Publica da Comarca de Manaus;

- Com efeito, interpds Recurso de Apelacgéo, tendo obtido nova decisao liminar, a qual foi

revogada, quando do julgamento deste, sendo a agao extinta por litispendéncia;

- Apés, o Noticiado interpds embargos meramente protelatérios, os quais estdo pendentes

de julgamento, porém n&o suspendem o julgado;

- No entanto, até o presente momento, a Procuradoria-Geral do Estado nédo deu
cumprimento a ordem judicial, uma vez que foram reestabelecidos os efeitos do decreto de

demissé&o do entdo Gov. Amazonino Mendes;

- O Portal CM7 realizou uma denuncia publica, a qual se encontra anexa, atribuindo a

permanéncia do citado escrivao por influéncia politica;

- Deve-se esclarecer que outros servidores, em situagdes menos grave, foram demitidos de
forma célere pela Administragao Publica, havendo violagdo a paridade de tratamento entre

0s servidores;

- Ademais, apesar de ter sido condenado por violéncia doméstica, o servidor encontra-se
lotado na DECCM — SUL - Delegacia Especializada em Crimes contra a Mulher — Zona
SUL, localizado no prédio do 02°. DIP1, o que € incoerente e pde em risco a propria vida

das vitimas, as quais sao obrigadas a serem atendidas por um agressor;
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- Diante do exposto, solicita-se a Vossa Exceléncia seja apurada e investigada a
permanéncia do referido servidor nos Quadros da Policia Civil do Amazonas, de forma

indevida, com percepgao de salarios e vantagens, em prejuizo ao erario publico.

RM N° 17/2021-DICAPE

- De acordo com a “NOTICIA DE FATO ANONIMA” (anexo da Manifestagao), o servidor
ROMULO VALENTE CAVALCANTE encontra-se no exercicio do cargo de Escrivdo de
Policia ilegalmente, apos ter sido DEMITIDO, conforme Decreto de 27/12/2018 (anexo da
Manifestagéo), que teve como fundamento principal o Relatério da Comisséo Processante

no Processo Administrativo Disciplinar n® 56.14.09.03.10497/14;

- O manifestante solicita que este Tribunal apure e investigue a permanéncia do referido
servidor nos Quadros da Policia Civil do Amazonas, de forma indevida, com percepcao de

salarios e vantagens, em prejuizo ao erario publico;

SO DR W P R

- Conforme documentos anexados na Manifestagdo, o Sr. Rér Cavalcante
acionou o Poder Judiciario na tentativa de anular o Processo Administrativo Disciplinar n°
56.14.09.03.10497/14 (ag&o ordinaria, embargos, mandado de seguranga, tutela de

urgéncia e recurso de apelagéo);

- Também, segundo as pegas processuais juntadas a Manifestagéo de Ouvidoria, a justi¢a
tem decidido, consistentemente, pela inexisténcia de irregularidades ou ilegalidades no
processo administrativo disciplinar. O que se vé € que a matéria debatida se encontra
abarcada pela coisa julgada material, possuindo a caracteristica de imutabilidade e

indiscutibilidade;

- De outra banda, também consta como anexo da Manifestagéo a publica¢do da resenha da
PORTARIA N° 444/2019 - GDG/PC, publicada em 26/02/2019;

DAl A VA aad

- Dessa maneira, depreende-se que 0 Sr. Cavalcante n&o foi demitido nos

termos do Decreto de 27/12/2018, do entdo governador Amazonino Armando Mendes;
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- Em consulta ao sistema de Cadastro e Folha de Pagamento de Pessoal (CFPP) da
Prodam, no dia 03/03/2021, constamos que servidor permaneceu e permanece em folha de
pagamento da Policia Civil, no cargo de Escrivao de Policia. No ANEXO desta peca consta

a ficha financeira do servidor ref. ao periodo de dez/2018 a fev/2021;

- O Sr. Rémulo Valente Cavalcante também consta na ultima folha de pagamento enviada
pela Policia Civil por meio do sistema e-Contas (competéncia dez/2020), conforme consulta
em 03/03/2021.

Por fim, diante dos fatos apontados através deste instrumento de fiscalizagao, requer-se, liminarmente,

[ o J- W I PR

a suspensao do pagamento da remuneragao do Sr e Cavalcante até que haja a decisao de mérito

do processo, conforme se verifica abaixo:

Diante do exposto, este Orgdo Técnico sugere que seja autuado um processo de
Representacdo para a apuragdo de possivel irregularidade na manutengéo ininterrupta do
servidor R&mulo Valente Cavalcante em seu quadro de pessoal e em folha de pagamento,
em que pese a existéncia do DECRETO de 27/12/2018 e de decisdes do Poder Judiciario
pela regularidade e legalidade do Processo Administrativo Disciplinar n°

56.14.09.03.10497/14, com medida cautelar de suspenséo do pagamento de remuneracio

ao servidor.

Pois bem, passando a anélise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, observa-se que a
Representagao esta prevista no art. 288 da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM (Regimento Interno desta Corte), sendo
cabivel em situagdes que se afirme ou requeira a apuragao de ilegalidade ou mé gestéo publica, bem como nos casos

expressos em lei, especialmente os referidos na Lei n° 8666/93 (Lei de Contratos Administrativos e Licitagdes).

Isto é, a Representacdo é um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle externo utilizado
justamente para se exigir da maquina publica a investigagao sobre determinados fatos que aparentemente ensejam

prejuizos ao erario.
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Considerando que a presente Representagao tem como escopo apurar possivel ilegalidade no ambito
do Poder Publico, constata-se que o caso em comento se enquadra nas hipoteses elencadas no supracitado

dispositivo normativo.

No que tange a legitimidade, estabelece o art. 288, caput, da mencionada resolugédo, que qualquer
pessoa, 0rgdo ou entidade, publica ou privada, é parte legitima para oferecer Representacdo. Dessa forma, em
observéncia aos ditames desta Corte de Contas, resta-se evidente a legitimidade da Secretaria Geral do Controle
Externo do Tribunal de Contas para atuar como polo ativo na presente demanda, posto que a SECEX incumbe a

execugao das atividades de Controle Externo a cargo do Tribunal.

Instruem o feito, a Manifestacdo n°209/2021 — Ouvidoria, a RM n°17/2021 — DICAPE e demais
documentos que contemplam as impugnacdes feitas a esta Corte de Contas e que auxiliam na compreensédo dos

fatos narrados.
Dessa forma, verifico que estao preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se necessario
salientar que, com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de
medida cautelar no @mbito desta Corte de Contas, conforme previsao no inciso XX do art. 1° da Lei n® 2.423/1996 e
do inciso XIX do art. 5° da Resolugéo n°® 04/2002 — TCE/AM.

Portanto, em atengdo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte € competente para prover cautelares a fim de neutralizar situa¢oes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberacdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos [ a IV, da Lein® 2.423/96
(redacdo dada pela Lei Complementar n® 204 de 16/01/2020).

Quanto ao presente pedido de tutela, tem-se que 0s requisitos necessarios para se alcangar providéncia
de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a
seguranga, € 0 periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre 0 processo principal de
nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito é

composto por 3 (trés) espécies, nao cumulaveis, nos termos do art. 42-B, caput, da Lei n® 2.423/96, a saber: a)
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fundado receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave lesao ao interesse publico ou; ¢) risco de ineficacia

de decisdo de mérito.

Ante 0 exposto, entendo que os autos devam ser encaminhados ao Relator competente para apreciagéo

da cautelar e estudo mais apurado dos fatos aduzidos na pega inicial.

Assim, ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO, nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 3°
da Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM, e determino a Divisdo de Medidas Processuais Urgentes — DIMU que adote as

seguintes providéncias:

a)  PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e
quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/96, observando a urgéncia que

0 Caso requer,

b)  ENCAMINHE o processo ao Relator do feito para apreciagao da Medida Cautelar, bem como
adotar as medidas que entender cabiveis, nos termos do art. 42-B da Lei n°® 2.423/96 c/c art. 3°,
inciso Il, da Resolugao n° 03/2012 — TCE/AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16 de
marco de 2021.

MANOEL COELHO;DE MELLO

Coﬂselhm/ré/ MARIO
/ Presidente

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16
de margo de 2021.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Plenco
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