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RECOMENDACAO CONJUNTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, no exercicio de suas
atribui¢Oes constitucionais e legais, maxime os artigos 127, caput, e 129, inciso 1lII, da
Constituicao Federal e as disposi¢oes da Lei Organica Nacional n® 8.625/93 e da Lei
Complementar Estadual n® 011/93 e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
AMAZONAS, por meio das Defensoras e Defensores Publicos que compdem o Polo
do Médio Amazonas, com fundamento no artigo 134 da Constituicao Federal, no
artigo 1° da Lei Complementar Federal 80/1994 e no artigo 1° da Lei Complementar
Estadual n°® 01/90 e;

CONSIDERANDO que a satde publica é direito social constitucionalmente
reconhecido (art. 6 da CF/88), e sao de relevancia publica as agOes e servigos de satide
(art. 197, CE/88);

CONSIDERANDO ser atribuicio do Ministério Publico promover as medidas
necessarias para que o Poder Publico, por meio dos servicos de relevancia publica,
respeite os direitos assegurados na Constituicao Federal, como o direito social a
saude e ao irrestrito acesso aos atendimentos e tratamentos médicos condizentes com
a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constitui¢oes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-
lhes o respeito, podendo, para isso, expedir recomendagdes, no exercicio de suas
atribuicoes (LC n® 57/2006, artigo 55, paragrafo unico, inciso IV);

CONSIDERANDO que o Art. 49 incisos II e X, da LC 80/1.994, aponta que sao
fungdes institucionais da Defensoria Publica a promocdo prioritaria da solugao
extrajudicial de conflitos, bem como a realizagao da mais ampla defesa dos direitos
fundamentais dos necessitados;

CONSIDERANDO a importancia da utilizagao do instrumento da recomendacao
pela Defensoria Publica sempre que houver a constatagdo ou a possibilidade de
violagOes de direitos de vulneraveis, conforme se depreende da andlise do Art. 134
da Constituicao de 1.988;

CONSIDERANDO que a satade ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas publicas que visem a redugao do risco de doenca (artigo 196 da
Constituicao Federal);
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CONSIDERANDO que a Organizacao Mundial de Saide — OMS, em 30 de janeiro
de 2020, declarou estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional — ESPII, dado o grau de avango dos casos de contaminacdo pelo novo
coronavirus;

CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Nacional — ESPIN, declarado em 03 de fevereiro de 2020, por meio da edi¢ao da
Portaria MS n® 188, nos termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011,
definiu o Centro de Operagoes de Emergéncias em Satde Publica (COE-nCoV) como
mecanismo nacional de gestdo coordenada de respostas a emergéncia na esfera
nacional, cujo controle recai sobre a Secretaria de Vigilancia em Satde — SVS/MS.
Além disso, o Ministério da Satde - MS divulgou o Plano de Contingéncia Nacional
para Infec¢ao Humana pelo novo coronavirus, documento essencial para a defini¢ao
das estratégias de atuacao;

CONSIDERANDO a necessidade de responder rapidamente a qualquer ameaca real
que o COVID-19 possa oferecer no territdrio Nacional, foi editada a Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, com vigéncia restrita ao periodo de decretagao de Estado de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia internacional pela OMS (art. 1°), esta lei
prevé uma série de mecanismos de atuagao para as autoridades em vigilancia da
saude, tais como isolamentos, quarentenas, requisi¢des de bens e servigos, hipdtese
de dispensa de licitagao, etc.;

CONSIDERANDO a divulgagao pelo Ministério da Satide no dia 26 de fevereiro de
2020, da confirmacdo do primeiro caso de infeccao pelo COVID-19 em territdrio
nacional, evidenciando a necessidade de atuacao conjunta, interinstitucional, e
voltada a atuacdo preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes
da epidemia instalar-se no territério nacional, o Conselho Nacional do Ministério,
editou a Nota Técnica referente a atuacdo dos membros do Ministério Publico
brasileiro, em face da decretacdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional para o coronavirus COVID-19;

CONSIDERANDO que no ambito da representagao ministerial em Itacoatiara/AM,
especificamente nesta Promotoria de Justica, foi instaurado Procedimento
Administrativo n® 237.2020.000031, através de Portaria de Instauracao de
Procedimento de 26/03/2020 para fins de acompanhar e fiscalizar as agOes
preventivas de satide do Municipio de Itacoatiara/AM relativas ao COVID-19
(CORONAVIRUS);
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CONSIDERANDO as recomendagoes de autoridades sanitdrias para que sejam
evitadas aglomeracao de pessoas;

CONSIDERANDO ainda que infragao de medida sanitaria pode configurar crime,
nos termos do Cddigo Penal Brasileiro:

DECRETO-LEI N® 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. (...) Infragao de
medida sanitdria preventiva Art. 268. Infringir determinacdo do poder
publico, destinada a impedir introdugdao ou propagacao de doenca
contagiosa: Pena - detencao, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa. Paragrafo
unico. A pena é aumentada de um tergo, se o agente € funciondrio da satde
publica ou exerce a profissio de médico, farmacéutico, dentista ou
enfermeiro.

CONSIDERANDO que o Codigo Penal é claro ao estabelecer que se configura crime
contra a saude publica o fato do agente propagar germes patogénicos que possam
causar epidemia ou agir com conduta que impecga o poder publico de adotar medidas
efetivas de contengao e mitigagao da doencga contagiosa, no caso, o alastramento do
coronavirus, condutas puniveis com penas de detencdo e até mesmo de reclusao (de
até 15 anos) consideradas as gravidades;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 43.234, de 23 de dezembro de 2020, que
dispdoe sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual citado, em virtude da necessidade de
estabelecer novas medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19, suspendeu,
no periodo de 26 de dezembro de 2020 a 10 de janeiro de 2021, o funcionamento de
todos os estabelecimentos comerciais e servicos nao essenciais e destinados a
recreacao e lazer, decorrente do novo coronavirus, tendo em vista a necessidade de
estabelecer novas medidas sanitdrias, propostas pelo Comité Intersetorial de
Combate e Enfretamento ao COVID-19, de modo a garantir a contengao da elevacao
dos casos, no ambito do Estado do Amazonas, e a consequente reducgao dos
indicadores técnicos referentes a transmissibilidade do virus e de interna¢des na rede
publica e privada de satde;

CONSIDERANDO os Decretos Municipais n°s 1.096, de 03 de novembro de 2020 e
1.144, de 10 de dezembro de 2020, de lavra do Prefeito do Municipio de
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Itacoatiara/AM, que declarou situacdo de emergéncia em saude publica no
Municipio, proveniente do risco de infeccado humana em virtude da pandemia do
novo coronavirus (COVID19);

CONSIDERANDO que os direitos fundamentais previstos na Constituicao de 1988
nao sao absolutos e, em caso de conflitos entres eles, deve-se ponderar para que
prevaleca o mais adequado ao caso concreto;

CONSIDERANDO a predomindncia do interesse em matéria de competéncia
comum, a regra estadual/regional mais restritiva deve prevalecer sobre a regra local
flexivel;

CONSIDERANDO que a zona geografica da cidade de Itacoatiara, pela
aproximacao com a capital, também fundamenta a necessidade de adesao as regras
mais restritivas estaduais, uma vez que os enfermos mais graves sao transferidos
para os hospitais da capital, os quais ja se encontram com a ocupacao maxima de
leitos clinicos e de UTI;

CONSIDERANDO que pelo Plano Executivo de Contingéncia Estadual para o
Recrudescimento da Infec¢io Humana pelo Novo Corona Virus19, ante o aumento
de contaminacao, a Fase 3 ja esta sendo executada, com ampliacao de leitos clinicos
e de UTI na rede publica de saude;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Sauide anunciou no dia 23.12.2020
o inicio das medidas administrativas para implementacio da Fase 4 do Plano
Executivo de Contingéncia, que inicia com a instalacdo de Hospital de Campanha
nas proximidades do Hospital Delphina Abdel Aziz;

CONSIDERANDO que a Fundacao de Vigilancia em Satde declarou que o Estado
do Amazonas, nunca esteve em posicio de contaminacdo residual, situacao
comprovada pelo elevado e continuo nimero de casos de pessoas contaminadas
pelo SARS-COVID-19, identificado a partir de setembro de 2020;

CONSIDERANDO que o Boletim Epidemioldgico de 23.12.2020 indica que no
Amazonas ha 194.406 casos confirmados de contaminacao pelo corona virus, e
destes 78.258 sio de Manaus (40,25%) e 116.148 do interior do Estado (59,75%),
tendo na ultima semana de dezembro/2020 obtido o crescimento dos casos em
Manaus em 129% e no interior do Estado, em 23%;
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CONSIDERANDO que o Boletim Epidemiologico de 23.12.2020 evidencia que o
diagnostico positivo para COVID-19 por RT-PCR, no periodo de 17 a 23.12.2020,
alcancou indices superiores ao més de maio de 2020, quando se vivenciou o pico da
pandemia no Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO que o recrudescimento da politica de combate ao corona virus
exige dos entes publicos a maxima cooperacdo, em especial no Estado do
Amazonas, em que o Hospital de Referéncia para alta complexidade para tratar
pacientes com covid-19, esta localizado na cidade de Manaus e atende todos os
pacientes transferidos dos municipios da vastidao do nosso territdrio;

CONSIDERANDO que o art. 24, XII da Constituicdo Federal confere competéncia
concorrente entre Unido e Estados para legislar sobre protecao e defesa da saude,
situacao em que se insere o Decreto n.43.234, de 23 de dezembro de 202, cabendo
aos Municipios tio somente suplementar essa norma de contencao de aglomeracao
social, mas nunca negar sua vigéncia e eficacia;

CONSIDERANDO o recentissimo estudo divulgado pela FIOCRUZ, em 23 de
dezembro de 2020, atestando que a reinfeccao é possivel e pode ser ainda mais
grave, especialmente nos casos de primeira infec¢do branda ou assintomatica®.

RECOMENDAM ao MUNICIPIO DE ITACOATIARA, na pessoa do Prefeito
Municipal, que:

(1) ADOTE todas as medidas administrativas e sanitarias para dar fiel
cumprimento ao Decreto Estadual n. 43.234, de 23 de dezembro de
2020, que dispde sobre medidas de enfrentamento a pandemia da
COVID-19, com suspensao no periodo de 26.12.2020 a 10.01.2021, do
funcionamento de todos os estabelecimentos comerciais e servi¢os nao
essenciais e destinados a recreacdao, dando-lhe ainda a devida
publicidade a populacao;

(il) ABSTENHA-SE de editar qualquer norma contrdria aos termos do
Decreto n. n.43.234, de 23 de dezembro de 2020, cabendo-lhe tao
somente suplementar as normas de contencao de aglomeragao social,
para as situagoes especificas do municipio;

1 Disponivel em https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,estudo-da-fiocruz-reforca-que-reinfeccao-e-possivel-
e-pode-ser-grave, 70003561880, consultado em 24/12/20, as 10h09.
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(iii)

DE AMPLA DIVULGACAO nas midias sociais da Prefeitura de
Itacoatiara/AM acerca da adocao das medidas restritivas ora
recomendadas, conforme previsto no Decreto Estadual, nos mesmos
moldes de divulgacao anterior que informava que o municipio “resolve
nao aderir ao plano de contingéncia” anunciado pelo Governo
Estadual;

RECOMENDAM ao SECRETARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ITACOATIARA, na pessoa do Secretario de Saude, que:

(i)

(i)

ADOTE todas as medidas administrativas para dar fiel cumprimento ao
Decreto n.43.234, de 23 de dezembro de 2020, que dispde sobre medidas
de enfrentamento a pandemia da COVID-19;

ABSTENHA-SE de adotar qualquer medida administrativa, a exemplo
de redugao de quadro funcional, relotagao dos profissionais de satide
que trabalham na assisténcia ao pacientes com Covid-19, falta de
disponibilidade de materiais e insumos, que acarretem a
desestruturacado da rede de saude publica, e impossibilite dar
continuidade ao fluxo do trabalho que a atualmente existe.

REQUISITAM, ainda, ao SECRETARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ITACOATIARA, na pessoa do Secretario de Saude, que:

(i)

APRESENTE as seguintes informacdes e documentos pertinentes,
atualizados, acerca do estagio epidemioldgico e do sistema de saude
local, a fim de consubstanciar analise do contexto fatico atual do
Municipio frente a pandemia:

. Numero de leitos ocupados e disponiveis na data de hoje no
Hospital Regional José Mendes;
. Numero de leitos ocupados e disponiveis na data de hoje no

Hospital Regional José Mendes especificos para tratamento da
COVID-19;

. Numero de casos suspeitos para COVID-19 que foram atendidos
no Hospital José Mendes no més de dezembro e, destes, quantos foram
testados. Dos testados, quantos obtiveram resultado positivo para
COVID-19 e, dos demais, quantos obtiveram resultado positivo com
base em avaliagao clinica;
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. Numero total de casos positivos, por testagem ou avaliagao
clinica, bem como numero total de mortes, discriminados por meés:
outubro, novembro e dezembro;

. Numero de casos confirmados, por avaliagao clinica ou testagem
para COVID-19, aguardando, na data de hoje, transferéncia via SISTER
para Manaus-AM,;

. Lista de pacientes transferidos para Manaus-AM via SISTER no
més de dezembro, indicando o tempo de espera para transferéncia de
cada um;

Ficam advertidos(as) os(as) destinatarios(as) da presente dos seguintes efeitos das
recomendacdes expedidas: (a) constituir em mora o(a) destinatdrio(a) quanto as
providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a adogao de
medidas administrativas e agOes judiciais cabiveis contra o(a) responsavel; (b)
constituir-se o seu descumprimento em elemento probatério em sede de ag¢des civeis
ou criminais.

Da-se aos(as) destinatarios(as) desta Recomendacdo o prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para manifestacao a respeito de seu acatamento e envio das informacoes e
documentos requisitados.

A ciéncia da presente Recomendacao e as informagoes sobre as medidas adotadas e
requisitadas devem ser enviadas aos enderecos eletronicos itampeam@gmail.com e

dpitacoatiara@gmail.com.

Itacoatiara, 24 de dezembro de 2020.
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