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Ntmero MP:09.2020.00000391-6
Representante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

Assunto: Eleicoes Municipais de 2020.

RECOMENDACAO 0003/2020/MPE/37°ZE

Recomenda ao Prefeito Municipal e
ao Candidato a ser eleito na eleigdo
de 2020, a adogdo de medidas para a
instauragdo e funcionamento de
comissdo de transicdo, e outras
providéncias

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS,
através da Promotora Eleitoral da 372 ZE e titular da 462 Promotoria
Especializada na Protecdo e Defesa do Patriménio Publico, nos autos do
Procedimento Administrativo 09.2020.00000391-6 no exercicio das atribuicbes
constitucionais e legais, com fundamentag¢ao nos artigos 127 e 129, inciso Il, da
Constituicdo da Republica, artigo 62, XX, 72 e 78 da Lei Complementar n°® 75/93
e nos artigos 1°., 3°, IV, alineas “a” e “b” da Lei Complementar 011/93,
RESOLVE expedir a presente RECOMENDAGAO ao Prefeito Municipal e ao
candidato que for eleito ao cargo de Prefeito Municipal nas elei¢gdes de 2020;

CONSIDERANDO a assuncédo de novos Prefeitos e Vice-
Prefeitos nos Municipios do Estado do Amazonas e iminente definigdo do
Prefeito da cidade de Manaus;

CONSIDERANDO a poder de cautela no sentido de evitar
ocorréncias de extravios e destruicdo dolosa ou culposa de documentacao
oficial, como arquivos, documentos impressos ou dados informatizados,
capazes de comprovar a aplicacdo dos recursos publicos, com o objetivo de
evitar ou embaracar a atuagdo dos 6rgaos de controle interno e externo, quando
da mudanca da gestdao administrativa municipal;
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CONSIDERANDO que Lei n.° 8.159/1991 — Politica Nacional de
Arquivos Publicos — dispde em seu artigo 1° que “é dever do Poder Publico a
gestao documental e a de protegao especial a documentos de arquivos, como
instrumento de apoio a administragéo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e
como elementos de prova e informagédo” prevendo em seu artigo 25 que “ficara
sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislagao
em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social”;

CONSIDERANDO que o artigo 314 do Codigo Penal tipifica a
conduta de extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda
em razao do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, cominando
abstratamente a pena privativa de liberdade de 1 a 4 anos de recluséo;

CONSIDERANDO ocorréncias pretéritas e nocivas diferentes
cidades do territério nacional, como a dilapidacao do patriménio e desvio de
recursos publicos, especialmente quando da mudanga da gestdo administrativa,
e que tais fatos podem ser tipificados nos crimes previstos nos artigos 163, 312,
315, dentre outros do Cddigo Penal, bem como nas infragdes do Decreto-Lei n°
201/1967;

CONSIDERANDO que compete ao prefeito sucessor apresentar
as contas referentes aos recursos recebidos por seu antecessor, quanto este
nao o tiver feito, ou, na impossibilidade de fazé-lo, tal como se verifica no caso
de desaparecimento de documentos ou computadores, e nesse caso solicitar,
sob pena de corresponsabilidade, a instauragdo Tomada de Contas Especial,
bem como propor Agao Civil Publica de Ressarcimento ao Erario e, ainda, fazer
Representacdo Criminal contra o ex-gestor, consoante previsto pela Corte de
Contas;;

CONSIDERANDO que a pendéncia quanto a prestagdo de
contas pode culminar num grave prejuizo para a coletividade, eis que ha a
possibilidade de algum 6rgéo repassador de recursos ao Municipio suspender
Ou nNAo mais repassar os recursos para varias acoes de fundamental relevancia,
tais como: merenda escolar, transporte escolar, educacao, saude, assisténcia
social, combate a endemias, etc;

CONSIDERANDO que a auséncia de prestacéo de contas, por
parte do Prefeito, acarreta consequéncias penais (Decreto-Lei n® 201/67, art. 1°,
inciso VII 1) e no @&mbito da improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/92, art. 11,
inciso VI2), além de eventual decretacao de intervengdo no municipio;
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CONSIDERANDO as nefastas consequéncias em caso de
aplicacao indevida de verbas publicas e realizagdo de despesas em desacordo
com normas financeiras pertinentes (Decreto-Lei n® 201/67, art. 1°, incisos Ill e
V3) e a respectiva responsabilizacdo no dmbito da improbidade administrativa
(Lei n°® 8.429/92, art. 10, incisos VI e 1X4 );

CONSIDERANDO que as atividades essenciais desenvolvidas
pelo Municipio ndo podem sofrer quaisquer interrup¢des, sob pena de causar
verdadeiro caos social, uma vez responsavel pelas acbes de saude, educacgao,
assisténcia social, limpeza, saneamento e urbanismo;

CONSIDERANDO a necessidade de se assegurar a perfeita
normalidade da transmissdo da Chefia do Poder Executivo Municipal ao
candidato eleito no pleito deste ano, com o objetivo de propiciar a devida
continuidade a gestao publica e preservar a sociedade do risco de interrupgao
de acdes de grande interesse social;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 10.609/02, estabeleceu
regras para a transicdo de governo no ambito da Administracdo Federal,
principio este que deve ser seguido nas demais esferas de governo;

CONSIDERANDO ainda, ser medida imperiosa a formacéo de
governos cada vez mais calcados nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, postulados que a Administracao Publica
deve observar (art. 37, caput, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO os dispositivos da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei n° 4.320/64 (Lei da
Contabilidade Publica) e a Lei n® 12.527/12 (Lei de Acesso a Informacg&o) no
tocante a observancia do controle de despesas, preservagdo do patrimonio
publico, transparéncia de gestéao fiscal, dentre outros, no decorrer do ultimo ano
de mandato;

CONSIDERANDO a existéncia da Resolugdo Normativa n°
011/2016 do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM, com
recomendacdes aos gestores municipais acerca da transmissao de cargo aos
novos prefeitos, com o objetivo de garantir fiel e completa observancia dos
principios de responsabilidade e transparéncia da gestéao fiscal,

CONSIDERANDO a prerrogativa conferida ao Ministério Publico
para expedir recomendagbes aos 6rgéos publicos, no exercicio da defesa dos
direitos assegurados na Constituicdo, em especial a tutela dos valores,
interesses e direitos da coletividade, é que, respeitada a autonomia
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administrativa e as boas praticas da gestao publica local,

RECOMENDA

1) AO PREFEITO ATUAL.:

a) Que seja designada a formagdo de uma Comissao Mista de
Transicao de gestao (mandato), em 05 (cinco) dias Uteis ap6s o recebimento
desta Recomendacao, constituida nos moldes e com os mesmos objetivos
trazidos pela resolugdo normativa expedida pelo TCE/AM, incluindo
representantes da gestdo em curso, da gestdo eleita e servidores efetivos, cujos
trabalhos n&o serdo remunerados pela Municipalidade, para os fins de fornecer
ao novo gestor os dados administrativos e financeiros do Municipio;

b) que garanta a essa comissdo de transicdo o0 acesso as
informacdes relativas as contas publicas, aos programas e aos projetos do
Governo Municipal, e determine aos secretarios municipais, e demais servidores
comissionados e efetivos, a acatarem as requisigbes de quaisquer informagoes
e documentos para consecugéo de seus trabalhos;

¢) que observe com rigor o art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, concernente na vedagdo a contracdo de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, que n&do possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito;

d) que se abstenha de promover qualquer doacdo de bem
publico até o final do presente mandato;

e) que mantenha preservados o0s dados contabeis,
procedimentos licitatorios, folhas de pagamentos, processos de pagamentos e
demais documentos pertinentes ao controle do Municipio, realizados na sua
gestdo, impedindo que empresas privadas prestadoras de servico de
contabilidade levem informagdes imprescindiveis a continuidade administrativa
municipal,

f) que garanta a normalidade na prestacao dos servigos publicos
essenciais no Municipio, tais como saude, educacéo e limpeza publica, inclusive
com o pagamento regular dos servidores publicos;
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g) que mantenha sob a guarda e manutengdo de servidores
publicos estaveis os bens, arquivos, livros contabeis, computadores, midias,
sistemas dados, extratos bancarios e documentos publicos em seu poder,
incluindo-se os procedimentos licitatérios e processos de pagamentos;

h) que mantenha em dia a folha de pagamentos dos servidores
publicos municipais ativos e inativos, atentando para o pagamento, a tempo e a
modo, dos vencimentos e proventos de direito;

i) que apresente ao 6rgdao competente a devida prestagcdo de
contas de todos os convénios celebrados com os Governos Federal e Estadual,
cujo prazo para prestagao de contas, parcial ou final, se encerre até 31 de
dezembro de 2020;

k) que se abstenha de efetuar dispéndio de verba publica
municipal com eventos festivos, caso o Municipio ndo esteja rigorosamente em
dia com as folhas de pagamentos dos servidores publicos municipais, ativos e
inativos, efetivos, comissionados e contratados que prestem servicos
essenciais;

i) que assim procedendo, seja comunicado a Promotoria de
Justica de sua Comarca, por escrito, acerca do acatamento ou n&o da
recomendacao, bem como das providéncias adotadas, no prazo de 10 (dez)
dias.

2) A COMISSAO MISTA DE TRANSIGAO DE MANDATO:

a) Que adote todas as providéncias previstas na Resolugdao n°
011/2016 do TCE/AM, realizando o levantamento documental de todos, atos e
fatos orcamentarios, financeiros, fiscais e patrimoniais do Municipio, e dos
documentos referentes ao encerramento do exercicio financeiro, e em especial
a requisicao dos documentos previstos no artigo 22 da supracitada Resolugéo.

b) que informe ao Ministério Publico acerca de sua efetiva
criacdo, implantagdo, funcionamento e eventuais dificuldades surgidas no
decorrer dos trabalhos, mormente no acesso a documentos e dados;

c) que elabore relatério conclusivo dos trabalhos realizados, a
ser encaminhado ao atual gestor, ao candidato eleito, e ao Ministério Publico, no
prazo maximo de até 05 (cinco) dias antes da posse do prefeito eleito;
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3) AO PREFEITO ELEITO:

a) Que durante a formagdo de sua equipe de gestdo, seja
observado o teor da Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal, no
tocante a vedacdo ao nepotismo no admbito da administragdo municipal, sob
pena de responsabilizagdo, obtendo declaragéo assinada, sob as penas da lei,
por cada um dos futuros ocupantes de cargos em comissdo ou fungdes de
confianga, acerca da existéncia ou néo de parentesco até o terceiro grau, com o
Prefeito, o Vice-Prefeito, os Secretarios Municipais, dirigentes dos entes da
Administragéo Indireta, o Presidente da Camara e os Vereadores;

b) que realize as devidas comunica¢des ao Ministério Publico e
ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, com informagdes
circunstanciadas e devidamente acompanhadas dos dados administrativos
pertinentes, a ocorréncia de fatos que possam indicar a existéncia de crimes ou
atos de improbidade administrativa, ou outros graves fatos que podem indicar o
cometimento de crime ou ato de improbidade administrativa contra o Municipio,
sob pena de pratica de ato de improbidade administrativa descrita no artigo 11,
inciso Il, da Lei n° 8.429/92;

¢) Que seja observado o limite de despesa com pessoal previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (alinea “b”, inciso lll, art. 20) antes de
promover qualquer admissdo ou contratacdo de servidores, e neste caso,
deverdo ser obedecidos os critérios previstos em lei municipal especifica e a
promogdo de processo seletivo simplificado, atendidos os principios
constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade;

d) Que verifigue a situagdo de todas as agdes judiciais que
tramitam a favor e contra o Municipio, cabendo ressaltar, a necessidade do
cumprimento dos Termos de Ajustamento de Conduta, firmados com o
Ministério Publico, evitando, assim, onerar os cofres publicos em caso de
eventual incidéncia de multa;

e) Que seja realizado, junto ao cartorio local, levantamento da

existéncia de doacdes de bens publicos e, caso positivo, que sejam analisadas
sua regularidade, sob o principio da autotutela administrativa;

Dé-se Ciéncia. Publique-se. Cumpra-se

fls. 75

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por SHEYLA DANTAS FROTA. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpam.mp.br, informe o processo 09.2020.00000391-6 e o cédigo

116009.



a

Ministérin Publico do Estado do Amazonas

Procuridoria-Geril de Justica

MPE 372 Zona Eleitoral de Manaus

Gabinete da 372 Promotoria Eleitoral, em 26 de Novembro de 2020.

SHEYLA DANTAS FROTA
Promotora Eleitoral junto a 37 ZE
Promotora titular da 462 PRODEPPP
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